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Communiqué du Secrétariat de I'ancien Premier Ministre Me Jean Henry Céant

Objet : Publication de I'arrét de la Cour Administrative d’Appel de Nantes
République Frangaise

Le Secrétariat de I'ancien Premier Ministre Jean Henry Céant prend plaisir a publier I'intégralité
de I'Arrét de la Cour Administrative d’Appel de Nantes.

Rendue publique en audience du 20 juin 2025, la décision de la Cour Administrative d’Appel de
Nantes annule celle du 13 décembre 2022, par laquelle 'ambassadeur de France en Haiti de
I’époque, Monsieur Fabrice Mauriés, avait abrogé, sans fondement, le visa Schengen de court
séjour délivré le 18 janvier 2022 a Me Jean Henry Céant, pour une durée de cing ans.

Cette abrogation, sans cause réelle ni sérieuse, s’inscrivait dans un contexte tendu, consécutif a
des sanctions prises arbitrairement par le Canada a l'encontre de plusieurs personnalités
politiques haitiennes. Dans ce cadre, I'ambassadeur avait allégué des « menaces pour l'ordre
public et la sécurité intérieure » de I'espace Schengen, sans preuves tangibles, ni procédure
contradictoire, ni respect des droits fondamentaux.

Le rejet de ces motifs par la Cour Administrative d’Appel de Nantes constitue une victoire pour
le droit, la vérité et la justice. Il communique une vérité connue et partagée par les citoyennes et
citoyens d'Haiti, toutes et tous convaincus des valeurs d’honnéteté, de justice et de solidarité
attachées au parcours de I'homme politique et ancien Premier ministre, Me Jean Henry Céant.
Homme de loi, rassembleur, doublé d'un homme politique de devoir, I'imposture politique
privilégiant les intéréts privés au détriment des intéréts du peuple lui est étrangere.

L’homme d’Etat qu’est Me Céant n’a jamais cessé de défendre les valeurs de justice, de dialogue,
de solidarité et d’inclusion. A mille lieues des basses manceuvres politiciennes ou des
arrangements privés, il s’est constamment placé du c6té du peuple, du droit et de la démocratie
pluraliste.

Le Secrétariat de I'ancien Premier Ministre tient a souligner que cette décision s’inscrit
pleinement dans le combat de Me Céant pour un Etat de droit, un dialogue national inclusif, et

une société haitienne fondée sur I'équité, la justice sociale et la paix civile.

« Tout moun ladan | », ne cesse-t-il de proclamer.
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Il n'est pas d'autre alternative a la réussite de la démocratie en Haiti. Il n'est pas d'autre arme
pour juguler le lourd déficit de dialogue et d'entente, hérité d'un passé colonial et esclavagiste,
qui pése encore sur nos démarches de société.

L'Arrét de Nantes rencontre les chemins du combat de Me Jean Henry Céant pour l'intégration,
le rejet de la violence, la quéte du dialogue.

Tout moun se moun.

Dans une démocratie de droit et de devoir, ou les liens sociaux se raffermissent, ['économie, en
progrés, engage un avenir a la dimension de la condition humaine.

La est le sens de I'engagement de Me Jean Henry Céant.

Suit la teneur de I'arrét de la Cour d’appel de Nantes, publié dans son intégralité.

Pour les autres et pour Haiti !

Port-au-Prince, le ler juillet 2025

Pour le Secrétariat%

NE VARIETUR

Piéces Jointes : Reproduction compléte et exacte de I’Arrét de la Cour Administrative d’Appel de
Nantes N° 24NT01844.
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COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL
DE NANTES

N° 24NT01844
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DES OUTRE-
MER ¢/ M. Céant
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Romain Dias
Rapporteur
La cour administrative d'appel de Nantes

M. Yann Le Brun (2¢me chambre)
Rapporteur public

Audience du 3 juin 2025
Décision du 20 juin 2025

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

M. Jean-Henry Céant a demandé au tribunal administratif de Nantes d’annuler la décision
du 13 décembre 2022 par laquelle les autorités consulaires frangaises en Haiti ont abrogé le visa
de court séjour qui lui a été délivré, le 18 janvier 2022, pour une durée de cinq ans.

Par un jugement n° 2304115 du 6 mai 2024, le tribunal administratif de Nantes a annulé
cette décision, a mis une somme de 1 000 euros a la charge de I’Etat au titre de I’article L. 761-1
du code de justice administrative et a rejeté le surplus des conclusions de la demande.

Procédure devant la cour :

Par une requéte, enregistrée le 18 juin 2024, le ministre de l'intérieur et des outre-mer
demande a la cour :

1°) d’annuler ce jugement du tribunal administratif de Nantes en tant qu’il a annulé la
décision du 13 décembre 2022 et a mis a la charge de I’Etat les frais de proces ;
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2°) de rejeter, dans cette mesure, la demande présentée par M. Céant devant le tribunal
administratif de Nantes.

Il se référe a ses écritures de premiére instance et soutient, en outre, que :

- le jugement est entaché d’une erreur de droit ; il se fonde sur un arrét de la cour de
justice de I’Union européenne qui n’est pas applicable aux décisions d’abrogation d’un visa ;

- la décision litigieuse trouve son fondement légal dans un autre motif, tiré de ce que
M. Céant, qui fait I’objet de sanctions internationales, représente une menace pour les relations
internationales de la France.

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 aoiit 2024, M. Jean-Henry Céant, représenté
par Me Canton-Fourrat, conclut au rejet de la requéte et a ce qu’une somme de 2 000 euros soit
mise a la charge de I’Etat au titre de ’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Il soutient que les moyens soulevés par le ministre de I’intérieur et des outre-mer ne sont
pas fondés.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- la charte des droits fondamentaux de I’Union européenne ;
- le réglement (CE) n° 810/2009 du 13 juillet 2009 ;

- le code de justice administrative.

La présidente de la formation de jugement a dispensé le rapporteur public, sur sa
proposition, de prononcer des conclusions a 1’audience.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I’audience.

Le rapport de M. Dias a été entendu au cours de I’audience publique.

Considérant ce qui suit :

1, Par un jugement du 6 mai 2024, le tribunal administratif de Nantes a annulé, a la
demande de M. Céant, la décision du 13 décembre 2022 par laquelle les autorités consulaires
frangaises en Haiti ont abrogé le visa de court séjour qu’elles lui avaient délivré, le 18 janvier 2022,
pour une durée de cinq ans, a mis a la charge de I’Etat les frais de procés et a rejeté le surplus des
conclusions de la demande. Le ministre de l'intérieur et des outre-mer reléve appel de ce jugement
en tant qu’il a annulé la décision du 13 décembre 2022 et a mis a la charge de I’Etat les frais de
proces.

Sur la réeularité du i ;.

2. Ilressort des pieces du dossier que M. Céant ne figure pas sur la liste des personnes
concernées par l’interdiction de voyager prise en application de la résolution 2653 du
21 octobre 2022 du Conseil de sécurité des Nations unies, ni en annexe de la décision (PESC)
2022/2319 du Conseil du 25 novembre 2022 concernant des mesures restrictives en raison de la
situation en Haiti, prise pour la mise en ceuvre de cette résolution. Par suite, la décision par laquelle
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les autorités consulaires frangaises en Haiti ont abrogé le visa de court séjour qu’elles avaient
délivré a I’intéressé ne peut s’analyser comme prise en exécution des engagements internationaux
de la France. La circonstance qu’au mois de novembre 2022, le Canada ait pris des sanctions a
’encontre de M. Céant ne suffit pas a faire regarder la décision litigieuse comme n’étant pas
détachable de la conduite des relations internationales de la France et notamment de ses relations
diplomatiques avec le Canada. Il suit de la qu’en se reconnaissant compétent pour connaitre de la
demande de M. Céant, le tribunal administratif de Nantes n’a pas entaché son jugement
d’irrégularité.

sl Bl g it ;.

3. Aux termes de I’article 32 du réglement (CE) du 13 juillet 2009 du Parlement
européen et du Conseil modifié établissant un code communautaire des visas : « 1. (...) le visa est
refusé : / a) si le demandeur : (...) / vi) est considéré comme constituant une menace pour l’ordre
public, la sécurité intérieure ou la santé publique, au sens de I’article 2, point 19, du code
frontiéres Schengen, ou pour les relations internationales de I’'un des Etats membres, et, en
particulier, qu’il a fait I’objet, pour ces mémes motifs, d’un signalement dans les bases de données
nationales des Etats membres aux fins de non-admission (...) ». Selon son article 34 : « (...) 2. Un
visa est abrogé s’il s’avére que les conditions de délivrance ne sont plus remplies. Un visa est en
principe abrogé par les autorités compétentes de I’Etat membre de délivrance. (...) 6. La décision
d’annulation ou d’abrogation et ses motivations sont communiquées au demandeur au moyen du
formulaire type figurant a I’annexe VI. (...) ». L’annexe VI du code des visas est constituée du
« Formulaire type pour notifier et motiver le refus, I’annulation ou I’abrogation d’un visa » (ci-
aprés le « formulaire type »). Ce formulaire comprend notamment, sous la phrase « La présente
décision est motivée par la (les) raison(s) suivante(s) », onze cases, destinées a étre cochées par
I’autorité compétente correspondant a un ou plusieurs motifs prédéfinis de refus, d’annulation ou
d’abrogation d’un visa. L’une de ces cases correspond aux motifs de refus suivants : « Un ou
plusieurs Etats membres estiment que vous représentez une menace pour I’ordre public, la sécurité
nationale ou la santé publique, au sens de ’article 2, point 19, du réglement n° 562/2006, ou pour
les relations internationales d’un ou plusieurs des Etats membres. ».

4.  La Cour de justice de I’Union européenne, dans son arrét n®s C-225/19 et C-226/19
du 24 novembre 2020, R.N.N.S et K.A contre Minister van Buitenlandse Zaken, a dit pour droit
que I’article 32, paragraphe 2 du réglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européen et du Conseil,
du 13 juillet 2009, établissant un code communautaire des visas, tel que modifié par le
reglement (UE) n° 610/2013 du Parlement européen et du Conseil, du 26 juin 2013, lu a la lumiére
de I’article 47 de la charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne, doit étre interprété en
ce sens qu’il impose a I’Etat membre qui a pris une décision de refus de délivrance d’un visa sur
le fondement de I’article 32, paragraphe 1, sous a), vi), du réglement n° 810/2009, tel que modifié
par le réglement n° 610/2013, en raison de I’émission d’une objection a la délivrance du visa par
un autre Etat membre d’indiquer, dans cette décision, 1’identité de I’Etat membre qui a émis une
telle objection, le motif de refus spécifique basé sur cette objection, accompagné, le cas échéant,
de la substance des raisons de cette objection.

5.  Contrairement a ce que soutient le ministre de I’intérieur et des outre-mer,
I’article 34, paragraphe 6 du réglement (CE) n°810/2009 impose a I’Etat membre qui a pris une
décision d’abrogation de visa, sur le fondement du paragraphe 2 de cet article, au motif que le
titulaire entre dans le cas, prévu a I’article 32, paragraphe 1, sous a), vi), du réglement n°810/2009,
ol un autre Etat-membre le considére comme constituant une menace pour ’ordre public, la
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sécurité intérieure ou la santé publique, d’indiquer dans cette décision I’identité de cet Etat membre
ainsi que les motifs pour lesquels il estime que le titulaire du visa représente une telle menace.

6. Il ressort des piéces du dossier que la décision du 13 décembre 2022 par laquelle
les autorités consulaires frangaises en Haiti ont abrogé le visa de court séjour délivré a M. Céant a
été notifiée a I’intéressé au moyen du formulaire type mentionné au point 3. Si la case comportant
la mention « Un ou plusieurs Etats membres estiment que vous représentez une menace pour
I’ordre public ou la sécurité intérieure » a été cochée, le formulaire n’a pas été complété par la
mention de 1’identité de I’Etat membre ou des Etats membres concernés, ne précise pas le motif
de refus spécifique opposé et ne comporte pas les raisons pour lesquelles I’intéressé aurait été
considéré par le ou les Etats membres en cause comme constituant une menace pour ’ordre public
ou pour la sécurité intérieure. Ainsi, la décision litigieuse est insuffisamment motivée.

7. La décision litigieuse n’étant pas annulée pour un vice tenant aux motifs qui la
fondent mais pour une irrégularité de forme, le ministre de I’intérieur et des outre-mer ne peut
utilement demander qu’il soit procédé a une substitution de motifs.

8. Il résulte de ce qui précéde que le ministre de ’intérieur et des outre-mer n’est pas
fondé a soutenir que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Nantes a
annulé la décision du 13 décembre 2022 par laquelle les autorités consulaires francaises en Haiti
ont abrogé le visa de court séjour qu’elles avaient délivré a M. Céant et a mis a la charge de I’Etat
les frais de proceés.

Sur les frais liés au litige :

9. Ily alieu, dans les circonstances de I’espéce, de mettre a la charge de I’Etat une
somme de 1 500 euros au titre des frais exposés par M. Céant et non compris dans les dépens.

DECIDE :

Article 1¢°: La requéte du ministre de l'intérieur et des outre-mer est rejetée.

Article 2 : L’Etat versera a M. Jean-Henry Céant une somme de 1 500 euros sur le fondement des
dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Le présent arrét sera notifié au ministre d’Etat, ministre de I'intérieur et a M. Jean-Henry
Céant.
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Délibéré apres l'audience du 3 juin 2025, a laquelle siégeaient :

- Mme Buffet, présidente de chambre,
- Mme Montes-Derouet, présidente-assesseure,
- M. Dias, premier conseiller.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 20 juin 2025.

Le rapporteur, La présidente,

R. DIAS C. BUFFET

La greffiére,

M. LE REOUR

La République mande et ordonne au ministre d’Etat, ministre de I’intérieur en ce qui le
concerne, et a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun
contre les parties privées, de pourvoir a l'exécution de la présente décision.
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